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l. INTRODUCAO

A economia sul-mato-grossense
vem se diversificando recentemen-
te e em todas as suas regides. In-
vestimentos publicos e privados
vém sendo realizados, novas em-
presas vem sendo abertas € novos
mercados comegam a surgir.

Diante deste cenario, & estraté-
gico para o municipio identificar
suas potencialidades e as opor-
tunidades de negocios locais, em
especial, aquelas voltadas para
as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O objetivo do Mapa de Oportunida-
des é proporcionar ao municipio a
apresentacédo de suas potencialida-
des e, com isso, auxiliar os empre-
sarios e empreendedores a tomarem
suas decisdes de investimento.

Este documento foi elaborado pelo
SEBRAE/MS como
compilacdo de informacdes obtidas

resultado da

no municipio, através de entrevis-
tas, pesquisas de campo, coleta de
dados e dinamicas de grupos reali-
zadas com liderangas, empresarios
e representantes de 6rgaos publicos.

Il. IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

O municipio de Dourados esta situado
na regido da Grande Dourados do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, com sede
localizada a 198 km da capital. Seus li-
mites sdo: ao norte com 0S municipios
de Maracaju, ltapord, Douradina e Rio
Brilhante, ao sul com os municipios de
Laguna Carapa, Caarap6 e Fatima do
Sul, a leste com o municipio de Deoda-
polis e a oeste com 0s municipios de

Antonio Joao e Ponta Pora.

O municipio esta localizado as margens
da Rodovia BR-163, onde passa um
grande numero de turistas, que circu-
lam com destino para Miranda, Corum-
béa, Bonito e outras regiées do entorno
do Pantanal, além da grande quantida-
de de turistas que se deslocam para o
Paraguai e podem ser alternativas para



0 aumento de negdcios locais. Também
liga o Estado com o sul do Brasil com
grande fluxo de produgéo e de turistas.

Antes da colonizagdo do homem bran-
co o municipio de Dourados era habi-
tado pelas tribos Terena e Kaiwa cuja
presenga dos descendentes & marcan-
te até os dias atuais, constituindo uma
das maiores populagbes indigenas do
Brasil. Levantamento realizado pelo
perfil socioeconémico da Prefeitura em
2012, cerca de 12.500 indios das trés
etnias vivem na Reserva Indigena de
Dourados, localizada a apenas 5 quil6-
metros do centro da cidade.

A Colbnia Militar de Dourados foi fun-
dadaem 1861, quando ocorreu a inva-
sao paraguaia. Por este fato, a regido
tornou-se lendaria. No final do século
XIX vieram para Mato Grosso, algu-
mas familias originarias dos Estados
do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Sao Paulo em busca de novas terras
no oeste do pais. Dado o acentuado
progresso verificado na regido e pe-
las noticias sobre a fertilidade da ter-
ra, se instalaram novos colonizadores

dedicados a exploracao dos extensos
ervais nativos impulsionado pela acao
da Companhia Mate Laranjeira S/A.
Destacou-se também o desenvolvi-
mento da cultura pastoril e da cons-
trucdo da Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil, entre 1904 a 1914.

O distrito foi criado com denominagéo
de Dourados, em 1914, subordinado
ao municipio de Ponta Pora. Em 1935,
com é&reas desmembradas do munici-
pio de Ponta Pora, foi criado o munici-
pio de Dourados. A colbnia agricola do
muncipio, criada em 1943, com uma
area de 50.000 hectares, reservado em
1923 para a colonizagéo, passou a in-
tegrar Dourados, atraindo para a regiao
imigrantes brasileiros e estrangeiros,
principalmente japoneses, que se dedi-
caram notadamente ao cultivo de café.

Os dados do IBGE/2010 apontam o
municipio com uma area, de 4.086,20
km?, representando 1,20% da area do
Estado. A densidade populacional em
Dourados era, em 2014, de 51,45 pes-
soas por km?, enquanto a média do
MS era de 7,57 pessoas por km?.
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O municipio tinha, em 2014, 210.218
habitantes, segundo a estimativa do
IBGE. A populacao do municipio cres-
ceu 27,4%, entre 2000 e 2014, a ritmo
semelhante a média do Estado de MS
(26%). A taxa meédia de crescimento
anual da populacéo de Dourados nes-
te periodo foi de 1,75% e a do Estado
de 1,67%. (IBGE, 2014)

O processo de urbanizacéo foi inten-
SO Nno municipio. Em 1991, cerca de

EVOLUCAO DA POPULACAO
Municipio de Dourados/MS

164.949

I T T 1
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2000 e 2010) e IBGE (Estimativa de 2014)

apenas 9,65% da populagdo morava
no campo. A populagéo rural se man-
teve cresceu 14%, enquanto a popu-
lacéo urbana cresceu 47%, chegando
a representar 92% da populacéo total
do municipio. (IBGE, 2010)

A pirdmide etéria da populagéo € a
distribuicédo dos individuos de uma
populacéo segundo diferentes grupos
de idades (classes etarias).

A estrutura etéria da populagéo dou-
radense, pode ser dividida em trés
grandes grupos etarios: jovens de
0 a 14 anos (24%), adultos de 15 a
60 anos (67%) e idosos, acima de
60 anos (9%). A grande maioria dos
moradores esta na faixa adulta com-
posta por 49% de homens e 51% de
mulheres. Aproximadamente 93% das
pessoas com mais de 5 anos sao alfa-
betizadas. (IBGE, 2010)
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Fonte: Censo 2010 - IBGE

Entre os anos censitarios de 2000 e  nho médio das familias, o nimero de
2010, a quantidade de pessoas do domicilios cresceu 35% no mesmo
municipio de Dourados aumentou periodo, passando de 45.176 para
19%, mas com a diminui¢do do tama-  60.851 domicilios no municipio.

DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
POR RENDIMENTO PER CAPITA - 2010
Municipio de Dourados/MS

SEM RENDIMENTO
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2010)

O grafico anterior mostra a distribuicao
dos domicilios segundo renda per capita. .
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lll. ASPECTOS ECONOMICOS

No territério do municipio de Dou-
rados, 40,9% da area era dedicada,
em 2006, a agricultura, concentrada
nas culturas temporarias e 43,3% da
area era de pastagens, que abriga-
ram 162.625 cabecas de bovinos em
2013. (IBGE)

As culturas temporarias sdo aquelas
que precisam ser replantadas apos
a colheita. A cultura temporéaria no
municipio de Dourados se concen-
trou, em 2013, nos cultivos de milho
€ soja, que ocuparam, juntos, 84%
da area de culturas temporarias. As
culturas permanentes limitaram-se
a um hectare de cultivo de banana,
um hectare de cultivo de laranja e 2
hectares do cultivo de uva. Dentre
os produtos de origem animal, em
2013 destacou-se a produgdo de
17,5 milhdes de litros de leite e 55
toneladas de mel de abelhas. (IBGE)

O Produto Interno Bruto (PIB) repre-

senta a soma, em valores moneta-
rios, de todos os bens e servigos fi-
nais produzidos em uma determinada
regido, durante um ano. Em 2012,
o0 Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio de Dourados atingiu R$
4.940.434.000,00. Encontra-se na 2%
posicao no ranking do Estado. Con-
siderando a populacéao estimada para
0 mesmo ano pelo IBGE, o PIB per
capita, valor médio por habitante, pro-
duzido no municipio no ano, corres-
pondeu a R$ 24.612,46 sendo 13%
superior ao valor médio do Estado de
Mato Grosso do Sul, para o0 mesmo
ano, de R$ 21.902,00.

O setor que mais gera valor no muni-
cipio é o de Comércio e Servigcos, que
vem mantendo a sua participacdo nos
Ultimos anos. O setor agropecuario
apresentou baixa participa¢éo no valor
da producgéao de 2012, contribuindo com
cerca de apenas 7% do PIB municipal,
enquanto em nivel estadual chega a



COMPOSICAO DO PIB
Municipio de Dourados/MS

1

65%

15% §f 16%

1999 2000 2001 2002

.‘ INDUSTRIA -gcowénao E SERVIGOS
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apenas 12%. A participacdo do setor
industrial vem aumentando ao longo do
tempo, atingindo 19% do PIB de 2012,
semelhante a média do Estado de MS.

A Populacdo Economicamente Ativa
representa os recursos humanos de
uma economia. Corresponde a parte
da populagao residente que se encon-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012

é% AGROPECUARIA

tra em idade de trabalhar e disposta
a trabalhar, esteja ou ndo emprega-
da. Os dados censitarios mais recen-
tes (2010) apontam que a Populacéao
Economicamente Ativa do municipio
de Dourados era de 101.905,00 pes-
soas, correspondente a 62% da popu-
lagcdo, sendo que a média do Estado
de MS ¢ de 61%.
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O grafico a seguir mostra a evolugao
da proporcéo de familias do muni-
cipio beneficiadas com o beneficio
social do Bolsa Familia. Em 2014,
Ultimo ano disponivel, havia no mu-
nicipio, 8.431 familias beneficiadas.

PROPORCAO DE FAMILIAS
BENEFICIADAS PELO
BOLSA FAMILIA

Municipio de Dourados/MS

2010

Fonte: NIT/Sebrae

2012 2013 2014

Em Dourados, entre 2010 e 2014,
a proporcdo de familias beneficia-
das pelo Bolsa Familia aumentou de
13,1% para 14,2%. Essa proporcao
manteve-se inferior a média do Esta-
do e o ritmo desse aumento superou
0 aumento registrado no total de fa-
milias beneficiadas no Estado de MS,
que passou de 19,2% para 19,6%.

O indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) tem por objetivo avaliar
a qualidade de vida e o desenvolvi-
mento econdmico de uma popula-
¢do, partindo do pressuposto de que
€ preciso ir além do viés puramente
econOmico. O IDH reune trés dos re-
quisitos mais importantes para a ex-
pansao das liberdades das pessoas:
a oportunidade de se levar uma vida
longa e saudavel (saude), ter acesso
ao conhecimento (educacao) e poder
desfrutar de um padrdo de vida digno
(renda). (PNUD, 2013)

O indice IDH varia entre zero e um,
e mostra que quanto mais préximo a
1, mais desenvolvida é a regido. No
Brasil a metodologia adaptada para
0s municipios gerou o IDH Municipal
(IDHM). Seus resultados sao divididos
em cinco classificagdes: de 0,000 a
0,499 é considerado grau de desen-
volvimento Muito Baixo; de 0,500 a
0,599 é considerado Baixo; de 0,600 a
0,699 é considerado Médio; de 0,700
a 0,799 é considerado Alto e de 0,800
a 1,000 é considerado Muito Alto.
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EVOLUCAO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
Municipio de Dourados/MS

Ranking IDHM IDHM IDHM
Ano Estadual IDHM Renda Longevidade Educagdo
1991 50 0,512 0,645 0,713 0,292
2000 4° 0,636 0,698 0,758 0,487
2010 30 0,747 0,753 0,843 0,657

Fonte: PNUD Brasil. Célculo realizado de 10 em 10 anos.

O municipio de Dourados, em 1991,
possuia um IDH considerado baixo.
Em 2010, em termos de ranking, o
municipio de Dourados melhorou a
sua posicéo e, em termos de desen-
volvimento, apresentou melhorias nas
condi¢cdes de vida da populagéo. O fa-
tor principal que levou ao aumento do
IDH foi a melhoria na Educacao.

Outro indice que visa mensurar o
grau de desenvolvimento é o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Munici-
pal. O IFDM acompanha anualmente

0 desenvolvimento socioecondmico
de todos os municipios brasileiros
em trés areas de atuacao: Emprego
& Renda, Educacéao e Saude. O indi-
ce varia de 0 (minimo) a 1 ponto (ma-
ximo) com o objetivo de classificar
o nivel de desenvolvimento de cada
localidade em quatro categorias:

- Baixo (resultado inferior a 0,4);

- Regular (resultado entre 0,4 a 0,6);

- Moderado (resultado entre 0,6 2 0,8) e
- Alto (resultado superior a 0,8).
Quanto mais proximo de um, maior o
desenvolvimento da localidade.

o d
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EVOLUCAO DO iNDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)
Municipio de Dourados/MS

Ranking Ranking IFDM _ ) Emprego
Ano  Nacional Estadual Consolidado Educag¢do  Saude & Renda
2005 623° 7° 0,7135 0,6412 0,7571 0,7424
201 620° 6° 0,7695 0,6963 0,8144 0,7977

Fonte: FIRJAN (Federagao das Industrias do Estado do Rio do Rio de Janeiro)

Segundo o IFDM, o municipio de  De 2005 para 2011, manteve-se no
Dourados, apresentou, nos Ultimos nivel de desenvolvimento modera-
anos, evolucdo favoravel emrelacdo  do. Segundo este indice, a area com
a outros municipios, tanto em nivel maiores ganhos no municipio foi a
nacional quanto em nivel estadual. de salde.

CRESCIMENTO DA FROTA DE VEICULOS

E DA POPULAGCAO ENTRE 2002 E 2014
Municipio de Dourados/MS

H

Total de Automdveis Motocicletas Populagdo
Veiculos

Fonte: DENATRAN (2014)



A frota de veiculos cresceu, no muni-
cipio de Dourados, mais rapidamente
que a populagéo. Entre os anos 2002
e 2014, a populagédo aumentou 23%,
enquanto a frota total de veiculos
cresceu 178%, em especial de motos
(Denatran, 2014). Esse crescimento
aqueceu o mercado de produtos e
servigos direcionados a venda, manu-
tencédo e conserto de veiculos.

O acesso das familias a meios de trans-
porte é indicador da evolugéo favoravel
da qualidade de vida, porém também
€ determinante do aumento do nUmero
de vitimas de acidentes de transito.

No Mato Grosso do Sul, o comércio
exterior apresenta tendéncia crescente
desde 2009. Em 2014, o municipio de
Dourados contribuiu para as exporta-
coes do Estado com U$ 106.283.619,
principalmente com a venda de Soja
(63%), Milho (19%) e Agucares no es-
tado solido (10%). Os principais desti-
nos das exportagdes do municipio fo-
ram: China (60%), Ira (9%) e Malasia
(6%). O municipio importou, no mesmo
ano, U$ 102.085.396 em adubos de
varios tipos, provenientes da Russia
(19%), China (12%) e Belarus (12%).
Em 2008 as exportacdes chegaram a
287 milhdes de délares. (MDIC, 2015)
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IV. EVOLUGCAO RECENTE DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Segundo a RAIS (2013) verifica-se
que o numero de empresas existentes
em Dourados era de 9.088, gerando
um total de 53.936 empregos com car-
teira assinada. Os setores de comércio
€ servicos apresentam o maior nume-
ro de empresas. A maior parte das em-
presas trabalhavam em atividades do
setor comércio.

EMPRESAS POR SETOR
DE ATIVIDADE
Municipio de Dourados/MS

Y Agropecudria Qo Construgdo Civil
&) Inddstria

T8 Comércio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2013)

Considerando todos os setores de
atividade, a maior parte (98,9%) das
empresas existentes em Dourados é
Micro ou Pequena Empresa (MPE).

Apesar de, individualmente, as MPEs
contratarem poucos funcionarios, o
volume total de contratagbes torna-se
significativo por existir grande quan-
tidade de MPEs: 50,6% das pessoas
empregadas no municipio trabalham
em empresas comerciais e de servi-
cos de até 49 funcionéarios e empre-
sas agropecudrias, industriais e de
construcao civil de até 99 funcionarios.
(RAIS, 2013)

Para calculo das estatisticas a se-
guir, o NIT (Sebrae) considerou como
MPEs apenas empresas privadas,
excluindo alguns setores de atividade
como: agropecuaria, utilidade publica
(eletricidade, gas, agua, correios, te-
lecomunicacgdes, servigos financeiros,
saude, educacéo), administragéo pu-



blica, organizagbes associativas, ser-
vicos domeésticos e 6rgaos internacio-
nais. Ao considerar somente parte das

empresas, a participacédo das MPEs
no emprego diminui para oS niveis
apresentados a seguir.

CONTRIBUICAO DAS MPES A GERACAO DE EMPREGO
Municipio de Dourados/MS

Total de Empregos Empregos em MPEs

Participagdo

Pessoas qurriﬂ%?o Pessoas VaArriﬂ%?o das MPEs
2010 47.747 19.507 40,85%
2011 56.542 18,42% 20.591 5,56% 36,42%
2012 59.565 5,35% 22.030 6,99% 36,98%
2013 53.936 -9,45% 22.629 2,72% 41,96%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2010 e 2013, o numero de
empregos nas empresas de Dou-
rados aumentou 12,96%, enquanto
em nivel estadual aumentou, em
média 13,34% no mesmo periodo.
A contribuicdo dos pequenos ne-
goécios apresentou leve aumento.
Em 2013 ocorreu redugao no nu-
mero de empregos, que vinha au-

mentando até 2012. No municipio,

11% dos empregos formais corres-
pondiam a funcionarios publicos.
(RAIS, 2013)

Com a variagao registrada nos
postos de trabalho, a massa de
salarios provenientes de todos os
estabelecimentos apresentou tam-
bém oscilacédo ao longo do tempo,
como mostrado a seguir.

d
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EVOLUCAO DA GERAGCAO DE MASSA SALARIAL
Municipio de Dourados/MS

Em todas as empresas Nas MPEs . . -
Participacao
R$ por Variagdo R$ por Variagdo das MPEs
ano Anual ano Anual

2010 65.301.868 18.930.549 28,99%
201 89.757.245 37,45% 21.419.493 13,15% 23,86%
2012 100.519.418 11,99% 26.708.617 24,69% 26,57%
2013 97.881.212 -2,62% 30.034.702 12,45% 30,68%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

A contribuicdo dos pequenos nego-
cios na massa salarial do municipio
vem crescendo nos Uultimos anos,
passando de 28,99% em 2010 para
30,68% em 2013, € maior que a mé-
dia estadual de 21%.

O numero de empresas optantes pelo
Simples Nacional tem aumentado con-
sideravelmente, tanto em nivel estadu-
al quanto no municipio de Dourados.

As empresas optantes pelo Simples
Nacional possuem regime tributéario,
diferenciado, simplificado e favoreci-
do. Os beneficios oriundos do Sim-
ples Nacional sdo diversos, com des-
taque para a reducdo dos encargos
previdenciarios, reducado da carga
tributaria e a forma simplificada no
recolhimento dos tributos, possibili-
tando assim maior competitividade
as empresas optantes.




EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
Municipio de Dourados/MS

Dourados Mato Grosso do Sul

Empresas V‘:'Arr!.cl'j%‘?° Empresas VaArri‘clJ]%?o
2011 5.485 68.778 37,46%
2012 7.248 32,14% 89.072 29,51%
2013 8.759 20,85% 105.710 18,68%
2014 10.363 18,31% 124.065 17,36%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT(Ntcleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2011 e 2014, a quantidade
de empresas optantes pelo Simples
cresceu 89% no municipio de Doura-
dos, enquanto a média estadual de
aumento foi de 80%.

Com o advento da Lei Geral, surgiu

EVOLUCAO DO NUMERO DE

a figura do Microempreendedor Indi-
vidual (MEI) que permite a formaliza-
¢ao da pessoa que trabalha por conta
propria. Para ser microempreendedor
individual, € necessario faturar, no
maximo, R$ 60.000,00 por ano e nao
ter participacao em outra empresa.

MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

Municipio de Dourados/MS

Dourados Mato Grosso do Sul
MElIs Variagdo MElIs Variagdo
Anual Anual
2011 2199 27.876 91,04%
2012 3.488 58,62% 42,906 53,92%
2013 4.679 34,15% 56.252 31,11%
2014 5.783 23,59% 69.707 23,92%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT(Nucleo de Inteligéncia Territorial)
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Geralmente, os empreendedores que
aderiram ao MEI sao pessoas que pos-
suiam negocios informais, sem nenhum
tipo de seguranca trabalhista nem direi-
tos previdenciarios, ou seja, ficavam a
margem da lei. Entre 2011 e 2014, o
aumento da quantidade de registros de
MEIs em Dourados foi de 163%, supe-

rior a média estadual de 150%.

A intensidade com que o municipio
utiliza o seu poder de compras a favor
dos pequenos negocios locais e re-
gionais é considerada mediana, pro-
porcionando algumas oportunidades
aos empresarios locais. (NIT, 2011)

V. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS

A seguir séo destacados alguns as-
pectos relevantes do municipio que
favorecem a instalacdo de novos
empreendimentos.

V1. ASPECTOS FiSICOS E
NATURAIS

Geologicamente, o municipio de
Dourados apresenta rochas do pe-
riodo jurassico, do Grupo Sao Bento
e do quartenario pleistoceno, For-
macao Ponta Poré e Aluvides Atuais

do quartenario holoceno.

No municipio sao encontrados diver-
sos tipos de solos, concentrados em
Latossolo Roxo que se espalha por

toda area municipal e o Latossolo
Vermelho escuro a leste e oeste do
municipio. A maior parte do territério
(85%) é Latossolo Roxo e com ne-
cessidade de correcdo da fertilidade
natural dada a deficiéncia de ele-
mentos nutritivos.

Apesar da existéncia de arenitos,
nao existem no municipio recursos
minerais em escala suficiente para a
exploracao comercial.

As cotas altimétricas do municipio
variam entre 200 a mais de 600 me-
tros. O clima é caracterizado como
Eumesoxérico (Sub-tropical do Sul
de mato Grosso do Sul).



Dourados pertence a Bacia Hidro-
grafica do Parana, sub-bacia do rio
Ivinhema. Os principais rios s&o: Rio
Santa Maria, Dourados e Ivinhema.

Conta com grande quantidade de
nascentes no territério e seus limites
com outros municipios sao marca-
dos por cursos d"agua.

FIGURA 1. MAPA DE BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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No territério do municipio de Doura-
dos ha, segundo Diario Oficial do MS

(2012), duas unidades de conserva-

¢ao ambiental (Terras Indigenas).
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UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Municipio de Dourados/MS

Nome Area (ha)

Tl Dourados

Tl Panambizinho

1.733,8233

1.272,8035

3.006,6268

Fonte: Diario Oficial de MS, 28-12-2012

Por dispor de unidades de conserva-
¢&0 no seu territério, a administracao
municipal participa do repasse aos
municipios da arrecadacao de ICMS
Ecolégico. O ICMS Ecolbgico é um
dos critérios de rateio do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), entre os municipios
do estado. Estipula um percentual de

5% do imposto para ser dividido en-
tre os municipios que tenham parte
de seu territério integrando terras in-
digenas homologadas e unidades de
conservacdo devidamente inscritas
no cadastro estadual, ou ainda que
possuam plano de gestéo, sistema de
coletiva seletiva e de disposicéo final

de residuos sélidos.

V.2. RECOMENDAGAO DE EXPLORAGAO TERRITORIAL

O Zoneamento Ecolégico Econémi-
co (ZEE) é um instrumento da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente e
teve como objetivo, na sua Primeira

Aproximacédo, em 2009, “estabele-
cer normas técnicas e legais para o
adequado uso e ocupacao do territo-
rio, compatibilizando, de forma sus-



tentavel, as atividades econbémicas,
a conservacao ambiental e a justa
distribuicdo dos beneficios sociais”,
com base em dados secundarios. Na
Segunda Aproximagao, em 2015, foi
feito um “diagnéstico multidisciplinar
para identificar as vulnerabilidades
e as potencialidades especificas ou
preferenciais de cada uma das ére-
as, ou subespacos do territério”.

A carta de Gestdao Estratégica do
Territorio do estudo de Zoneamen-
to Ecolégico-Econémico (ZEE-MS,
2015) contém os seguintes compo-
nentes: Areas produtivas e criticas,
Arcos de Expansao, Eixos de Desen-
volvimento e Polos de Ligagéo.

Segundo o ZEE-MS (2015), Doura-
dos é considerada uma cidade re-
gional, sendo um Polo de Ligacao

devido a sua localizacdo ou as ins-

talagdes disponiveis que se apresen-
tam como nés de articulacao entre as
malhas de transporte e os eixos de
desenvolvimento.

O ZEE-MS (2009) delimitou Zonas
Ecologico-Econémicas, como por-
¢cdes de territério com diversas uti-
lizacbes do solo e potencialidade
socioeconOmicas. As zonas foram
delimitadas com o objetivo de orga-
nizar o uso e a ocupacao do solo e
0 ZEE (2015) aprofundou os estudos
geoambientais e socioeconémicos
de cada Zona. O municipio de Dou-
rados se localiza na Zona da Serra
de Maracaju, uma zona produtiva,
onde sao recomendadas “oportuni-
dades de integrar estratégias de am-
pliacdo e implementacdo de areas
protegidas ao pagamento por servi-
¢os ambientais a manutengao do tu-

rismo”. (ZEE, 2015)
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V.3. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A sede do municipio de Dourados
tem acesso rodoviario desde a capi-
tal pela rodovia BR 163. A cidade de
Dourados encontra-se a 225 km ao
sul de Campo Grande.

Na area do municipio de Dourados
existem dois empreendimentos ge-
radores de energia elétrica, sendo
duas termelétricas.

EMPREENDIMENTOS GERADORES DE ENERGIA ELETRICA

Municipio de Dourados/MS

Tipo Municipio

Potencia
Outorgada
(KW)

Combustivel

Sdo Fernando aglcar e alcool UTE

Sdo Fernando Energia | UHE

NotasUTE - Usina Termelétrica de Energia. Fonte: ANEEL(margo/2015)

A distribuicdo de energia elétrica, no
municipio de Dourados, é realizada
pela empresa Energisa.

No municipio de Dourados ha uma
usina de acuUcar e alcool, que absorve
a cana-de-agucar produzida no muni-
cipio e regiao.

Na area de comunicagdes, 0 munici-
pio de Dourados dispde de 12 pres-
tadoras de banda larga fixa que, em
2014, mantiveram 26.886 conexoes.

Dourados

Dourados

Bagaco Cana-de-agucar 50.016

Bagaco Cana-de-agucar 50.000

Nesse ano havia 7.069 telefones fixos
e 837 telefones publicos. Os munici-
pes dispdbem de trés emissoras co-
merciais de radio FM, trés emissoras
de radio AM, uma emissora de TV
comercial e cinco retransmissoras
de TV comercial. (MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, 2015)

A infraestrutura de saude do munici-
pio contava, em 2013, com 31 centros
de saude, 55 clinicas e 7 hospitais ge-
rais. Ha 690 leitos hospitalares dispo-



niveis, sendo 403 do Sistema Unico
de Saude — SUS. (BDE/Semac)

Na area de educagédo, o municipio
conta com 22 escolas estaduais urba-
nas, que oferecem ensino fundamen-
tal, ensino médio, ensino de jovens e
adultos e educacado profissional. As
escolas municipais incluem 27 cen-
tros de ensino infantil (CEIM), 29 es-
colas de ensino fundamental urbanas,
dentre as quais 10 oferecem educa-
céo de jovens e adultos e 16 escolas
de ensino fundamental rurais. Ha 27
escolas particulares, dentre as quais
4 oferecem ensino profissional e 3
oferecem ensino de jovens e adultos.
Ha também duas escolas de educa-
¢céo especial.

Em Dourados tem 19 agéncias ban-

carias e 64 postos de atendimento
bancério (Fenabran, 2015). Existe
4 agéncias dos Correios na cidade
(RAIS, 2013). O municipio dispde de
agéncias estaduais Fazendaria (SE-
FAZ), IAGRO, AGRAER, DETRAN,
agéncia da Junta Comercial e Unida-

de do Corpo de Bombeiros.

Segundo Saboya (2007, p. 39), “Plano
diretor € um documento que sintetiza
e torna explicitos os objetivos consen-
suados para o municipio e estabele-
ce principios, diretrizes € normas a
serem utilizadas como base para que
as decisbes dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na
diregéo desses objetivos”. O munici-
pio de Dourados dispde de Plano Di-
retor desde 2003.

V.4. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Outro elemento de grande impacto
nas condicbes de competitividade
do municipio, por estar relacionado
a capacidade de oferta e atracéo
de mao-de-obra qualificada, sao as
condi¢cdes de capacitacéo oferecidas

no local, a existéncia de centros de
pesquisa e laboratérios, que sao di-
ferencial relevante, ja que o desen-
volvimento de pesquisas, em geral,
possibilita um maior intercambio com

a esfera produtiva.

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
TERRITORIAL

DOURADOS




Em nivel de ensino superior, 0 Muni-
cipio de Dourados dispbe de 3 facul-
dade e 8 universidades e 2 centros
de ensino. Para capacitacdo Técnica/
Tecnologica possui unidades do Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial - SENAC, do Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI
e Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul - IFMS. Para apoio a extenséao
técnica rural, o municipio possui uma
Agéncia de Desenvolvimento Agrario
e Extensao Rural - AGRAER. Existem,
no municipio, 23 laboratérios de anali-
se clinicas. Para controle de qualidade,
andlises laboratoriais ou desenvolvi-
mento de novos produtos para o setor
agroindustrial, Dourados conta desde
2008, com o Laboratério de Alimentos
do Senai, LabSenai Alimentos.

Em Dourados, desde 2001 possui

V.5. POLITICAS PUBLICAS

A Lei Geral estabelece normas ge-
rais relativas ao tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado
aos pequenos negocios, por parte do
poder publico.

Esta Lei proporciona diversos benefi-
cios as MPEs, tais como: simplificacéo
no processo de abertura, alteracéo e

uma Incubadora de Empresas, deno-
minada Fénix, vinculada a Universida-
de Estadual de Mato Grosso do Sul
— UEMS, possui como um de seus ob-
jetivos apoiar o acesso dos empreen-
dedores a tecnologia, empresas, ins-
tituicbes e mercado com exceléncia
nas areas de seus empreendimentos.

O municipio de Dourados tem uma
unidade da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, a Embrapa
Agropecuaria Oeste. Trata-se de uma
unidade de pesquisa regional que foi
protagonista na geragdo de tecnolo-
gias que consolidaram a agropecua-
ria no Mato Grosso do Sul. Algumas
das suas principais pesquisas sao
sobre sistemas integrados de produ-
¢ao, zoneamento de riscos climaticos
e sanidade e nutricdo de organismos
aquaticos. (Embrapa, 2015)

encerramento das MPEs; regime uni-
ficado de apuracdo e recolhimento
dos impostos e contribuigbes; dispen-
sa no cumprimento de certas obriga-
¢cbes trabalhistas e previdenciarias;
preferéncia nas compras publicas; en-
tre outras. Se a Lei foi implementada
no municipio quer dizer que, de fato, a
lei saiu do papel.



NUMERO DE MUNICIPIOS COM LEI GERAL IMPLEMENTADA
Brasil e Mato Grosso do Sul

Brasil Mato Grosso do Sul
Municipios Percentual Municipios Percentual
2012 850 15% 18 23%
2013 1.634 29% 32 41%
2014 2.368 43% 40 51%
2015 2.458 44% 41 52%

Fonte: NIT. Esses dados passaram a ser mensuradas desde 2012

Mais da metade dos municipios do Es-
tado de Mato Grosso do Sul ja imple-
mentaram a Lei Geral, percentual aci-
ma da média nacional. O municipio de
Dourados aprovou a sua Lei Geral na
Lei Complementar n° 164/2010, de 26
de abril de 2010. Considerando alguns
critérios de aplicacéo pratica das medi-
das previstas em lei, 0 municipio teve a
sua Lei Geral Implementada a partir de
2012, proporcionando oportunidades a
8.991 pequenos negdcios no munici-
pio, correspondente a mais de 98% do
total de empresas do municipio.

Em Dourados foi instalada a Sala do
Empreendedor, dispondo de um es-
paco para oferecer informacdes aos

empresarios sobre procedimentos
de formalizacao e fontes de crédito e
auxiliar a abertura de MEls. O muni-
cipio tem um Agente de Desenvolvi-
mento nomeado.

Dentre os Arranjos Produtivos Locais
em atividade no Estado, o municipio
de Dourados participa do APL do Ves-
tuario Nova Costura, junto com outros
10 municipios e do APL Base Florestal,
junto com outros 8 municipios, APL do
Sucroenergético, junto com mais 7 mu-
nicipios € APL do Leite Vale do Ivinhe-
ma junto com outros 17 municipios.

A Lei n° 11.947/09, estabelece que no
minimo 30% dos recursos repassados
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a estados e municipios pelo Governo
Federal destinados a alimentacao es-
colar, sejam empregados na compra
de produtos da agricultura familiar.
Esta medida oferece mercado aos
produtores da agricultura familiar dos
municipios. Segundo a Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, para 2014, o
municipio de Dourados deveria comprar
alimentos dos produtores da agricultura

familiar no valor de R$ 957.492,00.

Segundo o INCRA (2015), no munici-
pio de Dourados existem dois assenta-
mentos, que abrigam 223 familias, em
uma area total de 5.198 hectares.

A administracdo municipal recebeu, ao
longo do ano de 2014, repasses do Go-
verno Estadual de mais de 136 milhdes
de reais.

REPASSES EFETUADOS PELO GOVERNO ESTADUAL EM 2014

Municipio de Dourados/MS

Repasse referente: Janeiro a Dezembro 2014

Total

Controle de FIS Saude dos Municipios

Controle de Repasse de IPVA aos Municipios
Controle de Repasse IPI Exportagdo Municipios
Controle de Repasse do FIS aos Municipios
Controle de Repasse ICMS Municipios

Controle de Repasse da CIDE aos Municipios
Controle de Repasse Fundersul - Combustiveis

Controle Repasse Fundersul - Prod. Agropecudria

1658250
15546441,72
1319170,84
2026750
111877663
56823,7
3504883,21
568341,32

Total 136.558.323,82

Fonte: Governo de MS: http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/Repasse

Durante o ano de 2014, os repas-
ses recebidos pelo municipio do

Governo Federal totalizaram 556
milhdes de reais. Portanto, a ad-

ministragdo municipal de Dourados
recebeu, em 2014, recursos de re-
passes que superaram os 692 mi-
Ihdes de reais.
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V.6. INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS

No municipio de Dourados, ao lon-
go do ano de 2014, o Banco do
Brasil realizou a contratacdo de
um total de R$ 84.130.786,61 em

490 operacodes de crédito do Fun-
do Constitucional do Centro Oeste
— FCO, rural e empresarial. (Banco
do Brasil, 2015)

VI. OPORTUNIDADES PARA
EMPREENDER NO MUNICIPIO

A partir das informacdes coletadas em
Dourados através da metodologia do
Desenvolvimento Econbémico Territo-
rial — DET e, seguindo a sinalizacdo
dos diagnésticos e das percepcoes
das liderangas, representantes dos
setores privado e publico do munici-
pio entrevistadas e participantes das
oficinas, tais como: UEMS (Univer-
sidade Estadual de Mato Grosso do
Sul), Cergrand (Cooperatica de Ener-
gizacdo Desenvolvimento Grande
Dourados), CIEE (Centro de Integra-
¢éo Empresa-Escola), UFGD (Univer-
sidade Federal da Grande Dourados),
Prefeitura, CEISE Br (Centro Nacional
das Industrias do Setor Sucroener-
gético e Biocombustivies), SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micros

e Pequenas Empresas), Secretéaria de
Saude, FUNED (Fundagéo de Espor-
te de Dourados), SEMSUR (Secreta-
ria Municipal de Servicos Urbanos),
Associacao das Mulheres Rurais, SE-
MAFES (Secretaria de Agricultura Fa-
miliar e Economia Solidaria), SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), IMAM (Instituto de Meio
Ambiente de Dourados), SEST SE-
NAT (Servico Social do Transporte e
Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte), FAEN (Faculdade
de Engenharia), Camara Municipal
e representantes do empresariado
local, deduz-se que algumas ativida-
des apresentam fortes oportunidades
para implantacdo e/ou ampliagdo no
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1. AGROPECUARIA

2. INDUSTRIA

Agricultura familiar:
Producao de frutas, ver-
duras e hortalicas para
atender a demanda de
PAA e PNAE

Producéao de leite
Producao de frutas e
verduras

Producao de mel e deri-
vados

Producao de paes bolos
e doces caseiros
Pousadas Rurais com
atrativos de Turismo

Agroindustrias para
beneficiamento de
frutas e verduras
Agroindustrias para
beneficiamento do mel
Agroindustrias para
beneficiamento do
leite

Agroindustrias para
beneficiamento de
couro bovino e de
peixe

Confecgdes, com des-

Rural e Ecoturismo
para feriados e finais de
semana

Piscicultura — Producgao
e comércio de carne de
peixes

Produtos agroecolégicos
com comercializagéo
personalizada.
Producao de pequenos
animais com caracteri-
zacgdes caipiras devida-
mente inspecionados.

taque para uniformes

* Industrias de recicla-
gem de lixo doméstico
e industrial

* Manutencéo de frota
de veiculos/maquinas
leves e pesados

* Manutencéo industrial

* Produgao de Materiais
e manutencdo de EPls

+ Servicos de alimenta-
céo para industrias



3. COMERCIO E SERVICOS

Academia de ginastica
Bares e atragdes notur-
nas diversificadas
Centros de estética
Empresas com servigos
de limpeza empresarial
e de condominios espe-
cializadas

Empresas de servigos
de manutencéo de Tec-
nologia da Informacéo
(TI) formalizadas
Empresas especiali-
zadas em fardamento/
roupas para militares
Estacionamentos com
servicos complementa-
res de Café/doceria e
leitura

Graficas rapidas

Hotéis e pousadas para
temporadas e eventos
de final de semana —
day use

Hotéis para animais e
servicos de adestra-
mento Livrarias com
espacos de estudo e
lanchonete/café

Lojas especializadas
em comida congelada

Padarias com lanchone-
tes, diversificacdo gas-
tronémica e de eventos
socioculturais regionais,
inclusive com servicos
de Buffet e Coff Break
Restaurantes delivery
Servicos de atendimento
domeéstico diversificado
com especializagao (lim-
peza e manutencao)
Servicos de eletricistas,
encanadores, manuten-
cao de ar condicionado
e predial em geral com
especializacéo.

Servicos de instalacéao
de equipamentos e ma-
nutencéo de servicos de
segurancga e portoes
Servicos de lavanderia
Teatro e cinema dife-
renciados com potencial
para atrair publico de
turismo de negocios e os
universitarios em ativida-
des noturnas
Treinamentos organiza-
cionais preparatorios -
presenciais e via Web

As informacodes aqui apresentadas nao correspondem a um estudo de viabi-
lidade. A decisao de abrir ou expandir um empreendimento deve ser respal-
dada por um Plano de Negécios, elaborado pelo empresario, considerando
todos os aspectos do negoécio e do mercado onde pretende atuar.
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VIl. CONSIDERAGOES FINAIS

O Municipio de Dourados apresenta
uma localizagéo estratégica diferente
de muitos municipios de Mato Gros-
so do Sul, estad ao centro da regiao
de destaque no agroneg6cio do Es-
tado, propiciou condicdbes para a
atracdo de muitos investimentos em
outros setores, principalmente da
agroindustria, comércio e servicos e

o setor educacional.

A passagem da rodovia BR-163 tor-
na-se a principal rota de importagdo
e exportacdo de mercadorias cortan-
do o municipio, fornecendo acesso
aos principais mercados consumi-
dores. O destaque na localizacao
proporcionou para
atrair pessoas para 0 municipio para

oportunidades

fixagdo, além de turistas, de empre-
sarios e populacdo em geral para
novos investimentos. O setor de Tu-
rismo de eventos esta em alta e ha
uma tendéncia de expansao no se-
tor. Os investimentos devem ser dire-

cionados principalmente em hotéis,
restaurantes, atrativos
socio-culturais e de revitalizagao de
prédios histéricos.

receptivos,

Outro destaque de Dourados e que
deve ser apoiado, fortalecendo a
possibilidade de reter recursos no
municipio, esta na industrializacao,
sobretudo de produtos do setor su-
croenergético, além da indistria de
alimentos e bebidas. O municipio
esta entre os principais em cres-
cimento da populagcdo do Estado
de Mato Grosso do Sul. Este cres-
cimento do publico consumidor é
apontado como o grande responsa-
vel pela dinamizacdo do comércio
local e dos avancos deste setor nos
ultimos anos.

As unidades de processamento de

produtos principalmente em apoio
aos agricultores familiares propi-
ciardo inumeras oportunidades de




agregacao de valor, inclusive para
comercializacdo local haja vista o
crescimento do mercado consumidor.

As atividades do agronegécio estao
concentradas atualmente nas lavou-
ras temporarias e na producdo de
cana, que é forte, e emprega muitos
trabalhadores formais diante de sua
dinamizagao recente. O frigorifico
de frangos e o Laticinio da Seara
agregam valor a carne e fabricacé@o
de ragdes, mas ainda esta pouco di-
versificada em termos de produtos
produzidos.

As atividades de contexto cultural,
principalmente com a valorizagéo da
cultura regional e das tradicoes gau-
chas e na area cientifica poderéo ser
atrativas para o ambiente do turismo,
além da possibilidade de avancar
na qualidade do turismo de eventos
condi¢cdes de localizacado em relacéo
a capital do Estado.

Outro destaque no desempenho eco-

némico de Dourados esta concen-
trado na presenca de milhares de
estudantes provenientes de outras re-
gides do Estado e até mesmo do Pais
que vem buscar suas formagdes pro-
fissionais e exercem um potencial de
consumo determinante no Municipio.

O municipio estd com um esforco
continuo para a criagdo de um am-
biente favoravel ao desenvolvimento
dos pequenos negdcios, implemen-
tou a Lei Geral, possui agente de
desenvolvimento nomeado e espa-
co para orientacdo aos empreende-
dores. Estas iniciativas fomentam
além das empresas de menor porte
econémico, o desenvolvimento da
agricultura familiar, através de regras
que ampliam as oportunidades as li-
citacoes e contratacdes de compras
publicas. A maior abertura para as
empresas da localidade nas compras
do municipio faz com que o dinheiro
gasto pela Prefeitura fique no préprio
municipio, gerando um ciclo virtuoso

de desenvolvimento econémico local.
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Lei Geral Implementada promove o desenvolvimento
socioecondmico do municipio fortalecendo as micro e
pequenas empresas por meio das compras publicas.



O governo e a prefeitura que implementam a Lei Geral
garantem aos pequenos negécios locais a facilidade
de acesso as compras publicas.

A Micro Empresa (ME), a Empresa de Pequeno Por-
te (EPP) e o Micro Empreendedor Individual (MEI)
formalizados oferecem produtos e servicos com
qualidade e podem se habilitar para fornecer para
orgaos publicos.

Um exemplo é a aquisicéo de uniformes e material de
escritério para 6rgaos publicos.

Acessando a novos mercados, a ME, a EPP e o MEI
investem no crescimento e melhoria dos negdcios e,
podem contratar mais empregados.

A geracdo de novos empregos propicia 0 consumo
local e a distribuicdo de renda em outros negdécios,
movimentando a economia.

Com mais espago no mercado, as empresas vendem e
contratam mais e geram maior arrecadacédo de impos-
tos para a Prefeitura Municipal e Governo do Estado.

O dinheiro arrecadado com os impostos volta para o
Estado ou para a cidade em forma de investimentos e
em melhorias dos servigcos publicos.
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ANOTACOES

o NIT s Acesse o Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, in-

= formacdes de 5.570 municipios para a consulta de indi-

cadores municipais ou territorial. Acesso pelo endereco
www.nit.sebrae.com.br.
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DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Descubra que pequenas mudancas podem trazer lucro para as empresas e
sustentabilidade para o planeta. Conheca as Dimensdes da Sustentabilidade.
Material desenvolvido pelo Centro Sebrae de Sustentabilidade.

Acesse http://sustentabilidade.sebrae.com.br/dimensoes/
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Planejamento Gestao Gestao da Compras
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